
ข้อตรวจพบและข้อเสนอแนะ 
     

 

1.  ค่าจ้างเหมาแรงงานบุคคลธรรมดา มีการทําข้อตกลงเปน็ใบสั่งจ้างเมื่อวันที่ 1 ตุลาคม 2551    เปน็การ

ก่อหนี้ผูกพนัก่อนได้รับอนมุัติเงินประจํางวด ไม่สอดคล้องเป็นไปตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ 

พ.ศ. 2502 โดยพระราชบญัญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 มาตรา 23 ห้ามมิให้ก่อหนี้ผกูพันจนกว่าจะ

ได้รบัอนุมตัิเงินประจํางวดแล้ว 

การจัดทําข้อตกลง หรือการจัดทําสัญญาต้องปฏิบตัิให้เปน็ไปตามพระราชบัญญัติวิธีการ

งบประมาณ พ.ศ.2502 มาตรา 23 ห้ามมิให้ก่อหนี้ผกูพันจนกว่าจะได้รบัอนุมตัิเงินประจํางวด ดังนั้น

หน่วยงานควรมีระบบการควบคุมการใช้จ่ายงบประมาณให้สอดคล้องกบัระเบียบ พร้อมนี้ได้มีการ

ตรวจสอบปรากฏว่าเมื่อได้รับอนมุตัิเงินประจํางวดมาแล้ว ได้ชําระหนี้ให้กบัเจ้าหนี้ครบถ้วนมิได้ปรากฏข้อ

ร้องเรียนจากผู้รับจ้างกรณีที่มิได้รบัชําระหนี้ ตามเงื่อนไขของข้อตกลงแต่อย่างไร 

      อนึ่ง สําหรับการจัดทําข้อตกลงที่มีผลต่อเนื่องไปในปีงบประมาณใหม่ภายหลังสัญญาเดิมส้ินสุดลง 

กับผู้รบัจ้างรายเดิมหรือรายใหม่แล้วแต่กรณีซึ่งส่วนราชการได้ดําเนินการจัดหาไว้แล้ว แต่ไม่สามารถลง

นามในสัญญาได้ทันภายในวันที่ 1 ตุลาคม มีผลย้อนหลังไปตั้งแต่วนัที่ 1 ตุลาคม  อันเปน็การเริม่ต้น

ปีงบประมาณเป็นไปตามหนังสือคณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุ ด่วนที่สุด ที่ กค(กวพ) 1408.4/ว 351  

ลงวนัที ่9 เมษายน 2548 

 

2.  ใบสําคัญบางฉบับหลักฐานการเบิกจ่ายเงิน  ไม่ปรากฏการประทับตรา “จ่ายเงินแล้ว” พร้อมลงลายมือ

ช่ือรับรองการจ่าย และระบช่ืุอผู้จ่ายเงินตวับรรจง วัน เดือน ป ีที่จ่ายกํากับไว้ในหลกัฐาน การจ่ายเงิน 

ระเบียบการเบิกจ่ายเงินจากคลัง การเกบ็รกัษาเงินและการนําเงินส่งคลัง พ.ศ. 2551 ข้อ 37 ให้ผู้

จ่ายเงินประทบัตราข้อความ “จ่ายเงินแล้ว” โดยลงลายมือชื่อและระบุช่ือผู้จ่ายเงินตัวบรรจง พร้อมทั้งวัน 

เดือน ป ีทีจ่่ายกํากบัไว้ในหลักฐานการจ่ายเงินทุกฉบบั 

 

3.  การจัดซื้อ – จัดจ้าง โดยวิธีตกลงราคา เจ้าหน้าทีพ่ัสดุจัดทํารายงานการจัดซ้ือจัดจ้างตามระเบียบ

สํานักนายกรฐัมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ข้อ 27 และขออนุมัติรับราคา ตาม

ระเบียบ ข้อ 39 ไปในคราวเดียวกันไม่สอดคล้องตามที่ระเบียบกําหนด ซ่ึงได้ชี้แจงรายละเอียดและขั้นตอน

การจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีตกลงราคาตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และท่ี

แก้ไขเพิ่มเติม  

4.  การเบิกจ่ายเงินค่าใช้จ่ายในการฝกึอบรม เช่น ค่าอาหารกลางวนั ค่าอาหารว่างพร้อมเครื่องด่ืมของ

เกษตรกร และค่าสมนาคุณวิทยากรทีเ่บิกจากเงินยืมทุกรายการไม่มีหลักฐานการอนุมตัิเบิกจ่ายจากผู้มี

อํานาจ ตามระเบียบการเบิกจ่ายเงินจากคลัง   การเกบ็รกัษาเงินและการนําเงินส่งคลัง พ.ศ. 2551 ข้อ 13 

 

 



5.  การกําหนดค่าปรับ มิได้ดําเนินการให้เป็นไปตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพสัดุ  

พ.ศ.2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติมข้อ 134 ดังนี้ 

          5.1  การกําหนดค่าปรบัในใบสั่งซื้อตามระเบียบกําหนดค่าปรับเปน็รายวนัในอัตราตายตัวระหว่าง

ร้อยละ 0.02 - 0.20 ของราคาพัสดุที่ยังไม่ได้รบัมอบ ไม่ต้องระบุจํานวนเงินตายตวัในการปรบัแต่ละครั้ง           

          5.2   การกําหนดค่าปรบัในใบสั่งจ้างตามระเบียบกําหนดให้ปรบัเปน็รายวนัเปน็จํานวนเงินตายตัว

ในอัตราร้อยละ 0.01 - 0.10 ของราคางานจ้างแต่จะต้องไม่ต่ํากว่าวันละ 100 บาท 

 

6.   การเบิกจ่ายเงินค่าพูดโทรศัพท์ทางไกลบางเดือนมิได้มีการจัดทําทะเบียนแสดงรายละเอียดตามแบบฟอรม์

ที่กระทรวงการคลังกําหนด  ซ่ึงได้ช้ีแจงและนําแบบฟอร์มการพดูโทรศัพท์ทางไกลตามที่กระทรวงการคลงั

กําหนดหนังสือที่ กค 0502/ว12909 ลงวันที่ 24 พฤษภาคม 2510 

 

7.  การแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจรับพสัดุ  ที่มีวงเงินจัดซื้อหรือจัดจ้างเกินกว่า  10,000  บาท   

มีการแต่งตัง้ลูกจ้างประจําเป็นกรรมการตรวจรบัพัสดุหรือบางรายการมีการแต่งตั้งข้าราชการเพียงคน

เดียวเปน็ผู้ตรวจรับพัสดุ  ซ่ึงระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และฉบบัแก้ไข  ข้อ  

35 กําหนดว่า คณะกรรมการประกอบด้วยประธาน 1 คน และกรรมการอย่างน้อย 2 คน  โดยปกติต้อง

แต่งตั้งจากข้าราชการระดับ 3 หรือเทียบเท่าข้ึนไป  ลูกจ้างประจํามิใช่ข้าราชการ  และการแต่งตั้ง

ข้าราชการเพียงคนเดียวจึงไม่สอดคล้องกับระเบียบทีก่ําหนด 

          อนึ่ง  กรมบัญชีกลางมีหนังสือด่วนที่สุดที ่กค (กวพ) 1421.3/ว 448 ลงวนัที่ 26 ธนัวาคม 2551 

กําหนดวิธีการแต่งตัง้คณะกรรมการดําเนินการจัดหาเกี่ยวกบัการพสัดุเฉพาะในส่วนของการแต่งตั้ง

ข้าราชการจากเดิม กําหนดให้แต่งตั้งจากข้าราชการระดับต่างๆ เป็นไม่กําหนดประเภท สายงาน และระดับ 

กล่าวคือ ให้แต่งตั้งจากข้าราชการโดยคํานึงลักษณะงาน หน้าทีแ่ละความรบัผิดชอบของผู้ที่ได้รับการ

แต่งตั้งเปน็สําคัญ 

 

8.  โครงการหรือหลักสูตรการฝึกอบรม มีการอนมุัติโครงการยงัไม่สอดคล้องกับระเบียบกระทรวงการคลัง

ว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการฝกึอบรม  การจัดงาน และการประชุมระหว่างประเทศ พ.ศ.2549 ข้อ 8 คือ 

รายละเอียดประกอบการเบิกจ่ายเงิน ประกอบด้วย 

          1) บุคคลเป้าหมาย และจํานวนผู้เข้าอบรม 

          2) สถานทีจ่ัดฝึกอบรม 

          3) วัตถุประสงค์ในการจัดฝึกอบรม 

          4) ตารางการฝึกอบรม 

          5) งบประมาณการฝึกอบรมและค่าใช้จ่ายที่จําเป็นในการฝึกอบรม 

 



9.  การเบิกจ่ายเงินค่าพาหนะเดินทางเหมาจ่ายของเกษตรกร มิได้ใช้แบบใบสําคัญรับเงินตามระเบียบ

กระทรวงการคลังว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรม การจัดงาน และการประชุมระหว่างประเทศ พ.ศ.2549 

ข้อ 21 

 

10.  ใบสั่งจ้างไม่ติดอากรแสตมป์ตามพระราชบัญญัติให้ใช้บทบัญญัติแห่งประมวลรัษฎากร พทุธศกัราช 

2481 หมวด 6 ว่าด้วยอากรแสตมป์  ตามพระราชบัญญัติให้ใช้บทบญัญัติแห่งประมวลรษัฎากร พทุธศกัราช  

2481หมวด 6 ใบส่ังจ้างต้องติดอากรแสตมป์ 1 บาท  ของทุกจํานวนเงิน 1,000 บาท หรือเศษของ 1,000 

บาท ของงานจ้างนัน้ โดยให้ผู้รับจ้างเป็นผู้เสียอากร 

 

11.  ค่าบริการสื่อสารโทรคมนาคมประเภทค่าเช่าใช้อินเตอร์เน็ต ศนูย์ ฯ เบิกจ่ายเงินโดยมิได้ดําเนินการ

จัดหาให้เปน็ไปตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 

การดําเนินการเช่าใช้บริการอินเตอร์เนต็ ต้องดําเนินการเช่าใช้บริการตามระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ข้อ 128 กาํหนดให้การเช่าสงัหารมิทรัพย์ ให้

นําข้อกําหนดเกี่ยวกบัการซ้ือมาใช้โดยอนโุลม 

 

12.  การจัดทาํรางานขอซื้อหรือขอจ้างตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่

แก้ไขเพิม่เติม ข้อ 27 ไม่ชัดเจน เช่น  

12.1  การซ่อมแซมรถยนต์ไม่ระบุหมายเลขทะเบียนรถยนต์ทีท่ําการซ่อมแซม 

12.2  การกําหนดรายละเอียดคุณลักษณะ ของพัสดุที่ซ้ือหรือที่จัดจ้างไม่ชัดเจน (ระบุเพียง

รายละเอียดตามที่กําหนดในใบสั่งซื้อหรือจ้าง ซ่ึงเป็นเหตุการณ์ที่เกิดภายหลังทีม่ีการจัดซื้อจัดจ้างแล้ว) 

 

13. ใบเสร็จรบัเงิน มีรายละเอียดไม่ครบถ้วนตามระเบียบการเบิกจ่ายเงินจากคลัง  การเกบ็รกัษาเงินและ

การนําเงินส่งคลัง  พ.ศ. 2551 ข้อ 41 กาํหนดให้ใบเสร็จรับเงินอย่างน้อยต้องมี 

     (1)  ช่ือสถานที่อยู่ หรือที่ทําการของผู้รับเงิน 

     (2)  วัน เดือน ป ีทีร่ับเงิน 

     (3)  รายการแสดงการรับเงินระบเุปน็ค่าอะไร 

     (4)  จํานวนเงินทั้งตัวเลขและตัวอักษร 

     (5)  ลายมือชื่อผู้รับเงิน 

      

14.  การจัดซื้อ จัดจ้าง การเช่าซึ่งมีวงเงินตั้งแต่ 5,000 บาทข้ึนไป บางรายการมิได้มีการจัดทาํใบส่ังซ้ือ

หรือใบสั่งจ้าง (PO) เพื่อทําการจองงบประมาณในระบบ และกรมบัญชีกลางจกัจ่ายเงินให้กบัเจ้าหนี้

โดยตรง 



ทุกครั้งทีม่ีการจัดซื้อจัดจ้างวงเงิน 5,000 บาทข้ึนไป ให้สร้างข้อมูลหลักผู้ขายและจัดทําใบส่ังซื้อ / 

ส่ังจ้าง(PO)ในระบบ GFMIS เพื่อจ่ายเงินเข้าบัญชีเงินฝากธนาคารของเจ้าหนี้หรือผู้มีสิทธิโดยตรงตาม

ระเบียบการเบิกจ่ายเงินจากคลัง  การเกบ็รกัษาเงินและการนําเงินส่งคลัง  พ.ศ. 2551  ข้อ24 (1) 

 

15. มีการจัดซ้ือจัดจ้างโดยวิธีตกลงราคาบ่อยครั้ง ส่วนใหญ่เปน็การจัดซื้อ – จัดจ้างวัสดุประเภทเดียวกัน 

ความต้องการใช้งานใกล้เคียงกนั 

หัวหน้าหน่วยงานควรกําชับให้เจ้าหน้าทีผู่้รับผิดชอบจดัทําแผนการจัดหาวัสดุเพือ่นํามา

ประกอบการจัดซื้อจัดจ้างโดยวัสดุประเภทเดียวกัน ความต้องการใช้งานใกล้เคียงกันให้ดําเนินการจัดซื้อ

จัดจ้างพร้อมกันเป็นไปตามระเบียบสํานักนายก รัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และฉบับแก้ไข  

ข้อ 22  

 

16. มีการจัดซ้ือครุภัณฑ์ต่าํกว่าเกณฑ์ (มูลค่าไม่เกิน 5,000 บาท)  ได้ดําเนินการจัดทํา PO ในระบบ GFMIS  

ระบุรหัสบัญชีแยกประเภท 5104010104  ไม่สอดคล้องกับที่กรม ฯ ส่ังการให้ถือปฏิบัติ ตามหนังสือ  

ที่ กษ 1003/ว 700 ลงวันที่ 12 มิถุนายน 2552 กําหนดครุภัณฑ์ต่าํกว่าเกณฑ์  ต้องบันทึกรหัสบัญชี 

แยกประเภทเป็น 5104030206 

 

17.  การเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายในการจัดงาน ไม่ปรากฏหลักฐานการพิจารณาอนุมัติเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายได้เท่าที่

จ่ายจริงตามความจําเป็น เหมาะสม และประหยัด จากหัวหน้าส่วนราชการเจ้าของงบประมาณโดยการจัด

งานดังกล่าว ต้องเปน็การจดังานตามแผนงาน  โครงการ  ตามภารกิจปกติ หรือ ตามนโยบายของทาง

ราชการ    

เมื่อมีการจัดงานทุกครั้ง  ต้องมีการอนุมตัิการจัดงานจากหัวหน้าส่วนราชการเจ้าของงบประมาณ  

โดยการจัดงานต้องเปน็การจัดงานตามแผนงาน  โครงการ  ตามภารกิจปกติ  หรือ ตามนโยบายของทาง

ราชการ และต้องมีการพิจารณาค่าใช้จ่ายที่จําเป็นในการจัดงานให้เป็นไปตามระเบียบกระทรวงการคลงัว่า

ด้วยค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรม  การจดังาน  และการประชุมระหว่างประเทศ พ.ศ. 2549  หมวด 3 

 

18. การจัดซื้อ – จัดจ้าง โดยวิธีตกลงราคา เจ้าหน้าที่พัสดุมิได้จัดทํารายงานการขออนุมตัิรบัราคาให้

เป็นไปตามทีก่ําหนดในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535  และทีแ่ก้ไขเพิ่มเติม   

ข้อ 39  โดยการขออนุมัติรบัราคามิได้รายงานวงเงินทีข่อรับราคา  ตลอดจนมิได้มีการพิจารณา

เปรียบเทียบกบัวงเงินประมาณการที่หัวหน้าส่วนราชการให้ความเหน็ชอบไว้  และมิได้มีการเปรียบเทียบกบั

ราคาที่ซื้อหรือจ้างครั้งสุดท้าย     

 

 


